PREFEITURA MUNICIPAL DE MARLIERIA
CEP 35.185-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

LEIN® 811/2004

ESTABELECE DIRETRIZES GERAIS PARA A
ELABORACAO DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO
PARA O EXERCICIO DE 2005 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MARLIERIA aprovou, e eu, Prefeita
Municipal, sanciono a seguinte lei:

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS
Art. 1°- A Lei Orcamentéria para o exercicio de 2.005 serd elaborada
em conformidade com as diretrizes desta Lei ¢ em consonancia com as
disposicdes da Constituigdo Federal, da Constituigdo Estadual, da Lei
Organica Municipal, da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 ¢ da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, no que couber.
Art. 2° - Para a elaboragdio da proposta orgamentdria, as receitas e as
despesas serdo orgadas da seguinte forma:
— I — para as receitas sera éqnsiderado o volume médio das arrecadagdes

efetivadas no primeiro semestre do ano, apuradas em balancetes oficiais,
devidamente atualizadas, levando-se em conta, no que couber, o carater de
sazonalidade das mesmas e considerando-se a tendéncia do exercicio;

Il — as despesas serdo fixadas no mesmo valor da receita prevista,
considerados o0s precos praticados em 30 de junho de 2.004, e serdo
distribuidas segundo as necessidades reais de cada orgdo e de suas unidades
orcamentarias, destinando-se parcela, ainda que pequena, a despesas de
capital.

Art. 3° - O projeto de lei orgamentaria, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual e com esta Let: Wy

i
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[ — sera acompanhado do documento a que s¢ refere o § 6°, do art. 165,
da Constituicdo Federal, bem como das medidas de compensagdo a renuncias
de receita e ao aumento de despesas obrigatorias, de carater continuado;

Il — conterd reserva de contingéncia destinada ao atendimento de
passivos contingentes € Outros riscos € eventos fiscais imprevistos.

§ 1° - Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constarao do projeto de lei
orgamentaria.

§ 2° - O refinanciamento da divida publica constara, separadamente, na
5 lei orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3° - A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada nfio poderd superar a variagdo do indice previsto na legislagdo
especifica.

§ 4° - E vedado incluir na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagfo ilimitada.

§ 5° - A lei orcamentéria ndo consignard dotagdo para investimento com
duracdo superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano
plurianual ou em lei que autorize sua inclusdo.

Art. 4° - A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
. natureza tributdria, da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

IT - demonstracdo de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria e/ou;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, por meio de
aumento de receita, proveniente de elevagio de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuic¢@o.
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Art. 5° - A Administracio Fazendaria despendera esforgos no sentido

de diminuir o volume da divida ativa inscrita, de natureza tributdria € ndo
tributaria.

Art. 6° - As receitas oriundas de atividades econdmicas exercidas pelo
Municipio terdo suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores
conjunturais e sociais que possam influenciar as suas respectivas
produtividades.

- CAPITULO 1]
DAS RECEITAS MUNICIPAIS
Art. 7° - Constituem receitas do Municipio aquelas provenientes:
I — dos tributos de sua competéncia;

II- de atividades econémicas que, por sua conveniéncia, possa vir a
executar;

11l — de transferéncias por forca de mandamento constitucional ou de
convénios firmados com entidades governamentais ou privadas, nacionais ou
internacionais;

IV — de empréstimos ou financiamentos com prazo superior a 12 (doze)
meses, autorizados por lei especifica, vinculados a obras ou Servigcos
—~ publicos;

V - de empréstimos tomados para antecipagdo da receita or¢amentaria.
Art. 8° - A previsdo da receita observara as normas técnicas e

legais €
considerara :

I — os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade
de cada fonte;

Il — a carga de trabalho estimada para o servigo, quando este for
remunerado;
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111 — os fatores que influenciam a arrecadagdo de tributos;

IV — as alteracdes da legislagdo tributéria.

Art 9° - Acompanhara o projeto de lei orgamentéria demonstrativo da
evolucdo da receita nos ultimos 3 (trés) anos, da projecdo para os 2 (dois)
subsequentes e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

Art. 10 - O Executivo colocaré a disposicdo da Camara Municipal, ate
o dia 31 de julho de 2.004, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio de 2.005, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Par4grafo (mico — Reestimativa de receita por parte do Legislativo
Municipal so sera admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica

ou legal.
CAPITULO 1T
DAS DESPESAS MUNICIPAIS
Art. 11 — A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de  agdo

governamental que acarrete aumento da despesa, no exercicio de 2005, sera
acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
e nos 2 (dois) subsequentes.

i Art. 12 — A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou juridicas devera ser autorizada por lei
especifica.

Art. 13 — A lei orcamentéria somente consignara contribui¢do para o
custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo se houver
convénio, acordo, ajuste ou congénere.

Art. 14 — O Municipio somente poderd contratar horas extras para:
I — atender necessidades temporarias de interesse pablico;

II — excepcionalmente, manter servigos essenciais de saude, educagdo e )
i R . . \
assisténcia social. Jﬁ”

d
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CAPITULO IV
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 15 — O Municipio desenvolvera, prioritariamente, agoes delineadas
por setor, incluindo-se na proposta orcamentaria recursos para tal, como se
segue:

I- Setor Administragdo , Planejamento e Finangas:

a) treinamento de recursos humanos e revisdo dos niveis de vencimento
dos servidores municipais;

b) modernizagdo e informatizagdo dos servigos ¢ procedimentos
internos da Prefeitura e Camara;

¢) fortalecimento dos orgdos de fiscalizagdo, inspegdo, outorga, aferigdo
e licenciamento em geral;

d) manutengdo de convénio a ser firmado para assisténcia a saide dos
servidores publicos municipais;

e) aperfeicoamento do sistema de arrecadagdo tributaria, objetivando
ampla arrecadagdo e elevagdo dos tributos municipais;

f) reavaliagdo de todo e qualquer caso de rentincia fiscal, mormente no
que pertinente a concessdo de beneficios, a qualquer titulo;

g) aperfeigoamento e capacitagdo dos servidores para constante busca
da melhor eficacia no atendimento aos servigos, bem como no gerenciamento
de pessoal, objetivando a sintonia dos gastos com a legislagdo pertinente e
dentro das possibilidades do Municipio;

h) expansio das instalagdes de prédios administrativos do Municipio;

i) construcio de prédio para a Camara Municipal;

11 - Setor Meio Ambiente e Saneamento:

a) implantagdo de projetos de saneamento;
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b) construgdo de usina de reciclagem e compostagem de lixo;

¢) desenvolvimento de programas de recuperagdo ¢ preservagao
ambiental;

d) construgdo de cemitério na localidade de Cava grande;
e) construgio de cemitério na localidade de Santa Rita;

f) implantagdo de sistema de abastecimento de agua potavel, na Sede e
localidades rurais;

III — Setor Social:

a) ampliagdo e construgdo de unidades escolares para atender ao
crescimento da demanda escolar;

b) aquisi¢io e distribuicdo de merenda escolar entre os alunos da rede
de ensino do Municipio, a fim de incentivar e estabelecer a freqii€ncia ¢ o
aprendizado;

¢) melhorar e desenvolver o sistema educacional do Municipio;

d) aquisi¢do de livros para ampliagdo da Biblioteca Publica Municipal;

— e) construgdio e reforma de unidades de satde, para atendimento a
populagdo, bem como a manutengdo do sistema;

f) educagdo, principalmente no que se refere a programas para melhoria
da qualidade do ensino e redugdo da evasio escolar;

g) elaboragio de medidas de prevencdo, articulando as agGes de
esporte, ensino, cultura, lazer e agdes basicas de saude;

h) construgo de ginasio coberto e pragas poliesportivas;
i) programa de construgdio de unidades habitacionais;

j) assisténcia a entidades sociais; F\g)“' M
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1) implementagéo do Fundo Municipal de Assisténcia Social;

m) aumento da contribuigdo do Municipio para o Consércio
Intermunicipal de Satide da Microrregido do Vale do Ago — CONSAUDE;

n) fomentar programas de assisténcia a familia;

0) fomentar programas de distribui¢do de cestas bésicas as familias
carentes,

IV - Setor Econdmico :
a) construgdo e melhoramentos da rede de estradas municipais;

b) promogio de agdes de politica industrial para incentivar 0
desenvolvimento econdmico do Municipio;

¢) assungdo da implantagdo de infra-estrutura basica, destinada a
instalacdio de pequenas e micro-empresas no Municipio, nos termos de leis
especificas;

d) promogdo de acdes ¢ programas de incentivo ao turismo rural;

V- Setor Urbano :

— a) reurbaniza¢do de areas periféricas;

b) jardinagem de pragas e canteiros piblicos;

¢) manutengdo e arborizagdo de parques, jardins, ruas e avenidas com
preferéncia pela utilizagdo de esséncias nativas regionais e de arvores
frutiferas;

d) pavimentagdo de ruas e avenidas;

e) construgio de redes de dguas pluviais.

"

&
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Art. 16 — Aos alunos do ensino fundamental obrigatdrio e gratuito da

rede municipal, serd garantido o fornecimento de material didatico-escolar e
manutengdo de programas de transporte escolar.

Paragrafo anico — A garantia contida no caput ndo impede o Municipio
de assegurar esses direitos aos alunos da rede estadual de ensino.

Art. 17- Quando a rede de ensino fundamental e médio for insuficiente
para atender a demanda poderdo ser concedidos vales-transporte para
atendimento no Municipio mais proximo.

Art. 18 — A manutengdo do vale transporte é condicionada ao
aproveitamento minimo do aluno.

CAPITULO V
DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 19 - O or¢amento municipal compreendera as receitas ¢ despesas
da administragdo direta e dos fundos municipais especiais, de modo a
evidenciar as politicas e programas de governo, observados, na sua
elaboragdo, os principios da anualidade, unidade, equilibrio e exclusividade.

Paragrafo Gnico - As propostas parciais de orcamento guardardo estrita
conformidade com a politica econdmico-financeira e o programa anual de
trabalho da Administracéo.

Art. 20 — O orgamento anual consignara uma reserva de contingéncia
de at¢ 0,5% (meio por cento) da receita corrente liquida, para atender, Gnica e
exclusivamente, a pagamentos inesperados, contingentes, que ndo puderam
ser previstos durante sua programagio.

Paragrafo Gnico — A reserva de que trata este artigo ndo poderd ser
anulada para suplementar dotagdes previstas no orcamento anual ou para fazer
face a abertura de créditos especiais.

Art. 21 — O orgamento anual podera consignar recursos para financiar
servigos de sua responsabilidade a serem executados por entidades de direito
privado, mediante convénios, desde que tenham demonstrado padrio de

o
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eficiéncia no cumprimento dos objetivos determinados e seja da conveniéncia
da Administraco.

Paragrafo unico - So6 se beneficiardo do disposto neste artigo entidades
que ndo visem lucro e que ndo remunerem seus diretores.

Art. 22 - A lei orgamentaria s6 contemplara dotagéo para inicio de obra,
apos a garantia de recursos para pagamento das obrigacdes patronais
vincendas e dos débitos para com a previdéncia social decorrentes de
obrigacdes em atraso.

Paragrafo unico - Os servigos municipais remunerados, inclusive as
atividades de execugdo de obras piblicas das quais possam surgir valoriza¢do
em imoveis, buscardo o equilibrio na gestdo financeira, através da eficiéncia
na utilizagdo dos recursos que lhes forem consignados.

Art. 23 — S¢ serdo concedidas subvencdes, contribui¢des e auxilios a
entidades que sejam reconhecidas como de utilidade publica pelo Municipio,
€ que visem a prestagdo de servigos de assisténcia social, médica, educacional
e cultural.

Art. 24 — S6 serdo contraidas operacdes de crédito para antecipagdo de
receitas, quando  se configurar iminente falta de recursos que possa
comprometer o pagamento da folha de pessoal em tempo habil.

§ 1° — A contratagio de operagdes de crédito para fim especifico
- somente se concretizard se os recursos forem destinados a programas de

excepcional interesse publico, observados nos artigos 165 ¢ 167, 1II, da
Constitui¢do Federal.

§ 2° — Em qualquer dos casos a operagio de crédito depende de prévia
autorizagdo legislativa.

Art. 25- O Municipio podera auxiliar o custeio de despesas proprias do
Estado e da Unido, desde que:

I- haja previsio orgamentaria;

II - formalize instrumento de convénio, acordo, ajuste ou congénere.

.
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Art. 26 — Serdo consideradas despesas irrelevantes, para fins do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n°, 101/2000 aquelas de wvalor
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 27 — O or¢amento municipal contera dotagdo especifica para

pagamento de débitos constantes de precatorios judiciarios, apresentados até
1°. de julho de 2.004.

Art. 28 — Fica o Executivo Municipal autorizado a incluir no or¢amento
despesas com aumentos de remuneragdo, cria¢do de cargos, empregos e
fungoes, alteragdao de estrutura de carreiras, bem como para admitir ou
contratar pessoal, para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, dependendo, ainda, para sua concessdo, de lei
4, especifica.

Art. 29 — A lei or¢amentaria contera autorizagdo para abertura de
créditos suplementares, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da
receita estimada.

Art. 30 — O orcamento do Poder Legislativo observara, na sua

elaboragdo, as normas da Lei n° 4.320/64 e ao disposto na Lei Complementar

n° 101/2.000, e devera ser encaminhado ao Executivo até o dia 15 de agosto
de 2004.

CAPITULO VI
- Da EXECUCAO ORCAMENTARIA
Art. 31 - A abertura de créditos suplementares e especiais a0 orgamento
dependerd da existéncia de recursos disponiveis ¢ de prévia autorizag¢do
legislativa.

§ 1°. — Os recursos referidos no “caput” serdo provenientes de :

I — superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II — excesso de arrecadagéo;

I — anulag@o parcial ou total, de dota¢Bes orcamentérias ou de créditos

adicionais, autorizados em lei; e M

)
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IV- produto de operagdes de créditos autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite a0 Poder Executivo realizé-las.

§ 2° -O aproveitamento dos recursos origindrios de excesso de
arrecadacdo, dependera de fiel observancia do § 3°, do art. 43, da Lei
4.320/64.

Art. 32 — Sempre que ocorrer excesso de arrecadacdo proveniente de
impostos e este for acrescentado adicionalmente ao orgamento, por meio de
crédito suplementar ou especial, destinar-se-4, obrigatoriamente, parcela de
25% (vinte e cinco por cento) & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,

- proporcionalmente ao excesso de arrecadacéo utilizado.

Art. 33— As compras e contratagdes de obras e Servicos somente
poderdo ser realizadas havendo disponibilidade or¢amentaria, sendo
precedidas do competente processo licitatorio, quando exigivel, nos termos da
lei.

Art. 34 - O Executivo Municipal, para estabelecer a programacao
financeira € o cronograma de execucio mensal de desembolso, observara:

I — a vinculagdo de recursos a finalidades especificas;

Il — as areas de maior caréncia no Municipio.

Art. 35 — Os critérios para limitagdo de despesas, quando a evolug¢do da
receita comprometer os resultados orcamentérios pretendidos e enquanto a
divida ndo retornar ao limite, serdo fixados em Decreto do Executivo
Municipal, conforme a lei.

CAPITULO Vi
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 - Cabera a Assessoria Técnica do Departamento Municipal de
Fazenda a coordenagio da elaboragio dos orgamentos de que rata a prescnte

Lei. N
o
y
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Paragrafo tnico - A Assessoria Técnica elaborara o calendario das

atividades de elaboragio dos orcamentos parciais, devendo incluir reunides
com os Chefes de Departamento para discutir o orcamento fiscal.

Art. 37 - O Executivo Municipal promovers reuniges visando a

participa¢do da comunidade na elaboragdo do orcamento para o exercicio de
2.005.

Art. 38 — O sistema de controle interno acompanharg a eficiéncia das

agoes desenvolvidas e avaliara os resultados dos programas financiados com
recursos do or¢amento.

—~ Art. 39 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”
Marliéria, 1°. de junho de 2004.

MARIA INES DE CASTRO MENDES
PREFEITA MUNICIPAL




